РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

СОВЕТ  ДЕПУТАТОВ КРАСНОБОРСКОГО ГОРОДСКОГО

ПОСЕЛЕНИЯ ТОСНЕНСКОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

от 28.08.2013 №  162

Об утверждении Положения «О порядке организации и

 проведения публичных слушаний на территории 

Красноборского городского поселение Тосненского района 

Ленинградской области

В соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Градостроительным кодексом РФ, Уставом Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области, совет депутатов Красноборского городско поселение Тосненского района Ленинградской области

РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение «О порядке организации и проведения публичных слушаний на территории Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области» (приложение).

            2. С момента вступления настоящего решения в силу признать утратившими силу решение совета депутатов Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области от 18.09.2006 г. № 51 «Об утверждении Порядка организации и осуществлении публичных слушаний на территории Красноборского городского  поселения Тосненского района Ленинградской области», решение совета депутатов Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области от  18.04.2012 № 101 «О внесении изменения в Порядок организации и осуществления публичных слушаний на территории  Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области, утвержденный  решением совета депутатов Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области от 18.09.2006 №  51».

3. Опубликовать настоящее в газете «Тосненский вестник».

  4. Администрации Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области обеспечить официальное опубликование  полного текста настоящего  решения  в газетах «Тосненский вестник»  и «Красный Бор» и  обнародовать путем размещения на официальном сайте Красноборского городского  поселения в сети Интернет, в здании администрации и на информационных стендах   установленных на территорий  Красноборского  городского  поселения.

5. Настоящее решение вступает в силу с момента его официального опубликования.

6. Контроль за  исполнением настоящего решения оставляю за собой.

Глава Красноборского

городского поселения                                                                                       Т.А.Катков             

Хохлова Л.П.

Приложение

к решению совета депутатов

Красноборского городского поселение

Тосненского района Ленинградской области

от 28.08.2013 №  162

Положение

«О порядке организации и проведения публичных слушаний на территории Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области»

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Градостроительным кодексом РФ, Уставом Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области устанавливает порядок организации и проведения публичных слушаний  на территории Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области.

1.2. Публичные слушания - это форма непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления. Участие в слушании является свободным и добровольным. 

Публичные слушания проводятся для  обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения (далее по тексту – правовых актов) с участием жителей Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области (далее по тексту – жителей поселения), администрации Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области (далее по тексту – администрации) и иных заинтересованных лиц. Публичные слушания также проводятся в случаях установленных  действующим законодательством .

1.3. Публичные слушания проводятся по инициативе населения, совета депутатов, главы муниципального образования, а также физических или юридических лиц в случаях установленных действующим законодательством (далее по тексту – инициатор проведения публичных слушаний).

1.4. В публичных слушаниях вправе участвовать представители общественности: жители поселения обладающие избирательным правом, представители политических партий и иных общественных объединений, а так же организаций, осуществляющих свою деятельность на территории поселения, по вопросам, затрагивающим их интересы.

1.5. Публичные слушания проводятся в целях:

1) обеспечения реализации прав граждан Российской Федерации на непосредственное участие в осуществлении местного самоуправления;

2) выяснения отношения населения к проектам муниципальных правовых актов муниципального образования, выносимым на публичные слушания;

3) подготовки предложений и рекомендаций по проектам муниципальных правовых актов муниципального образования.

1.6.На публичные слушания  должны выноситься:

1) проект устава муниципального образования, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав, кроме случаев, когда изменения в устав вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами;

2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении;

3) проекты планов и программ развития муниципального образования, проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, проекты правил благоустройства территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки;

4) вопросы о преобразовании муниципального образования.

1.7. На публичные слушания могут выноситься иные вопросы местного значения, требующие учета интересов населения муниципального образования, в установленных законом случаях.

1.8. Расходы, связанные с организацией и проведением публичных слушаний, осуществляются за счет местного бюджета, за исключением случаев, предусмотренных частью 1.9. настоящего Положения.

1.9. Расходы, связанные с организацией и проведением публичных слушаний по вопросу предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования, по вопросу о предоставлении разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки несет физическое или юридическое лицо, заинтересованное в предоставлении такого разрешения.

1.10. На публичные слушания не могут быть вынесены вопросы:

1) относящиеся в соответствии с действующим законодательством к ведению Российской Федерации, Ленинградской области, к совместному ведению Российской Федерации и Ленинградской области; 

2) противоречащие Конституции Российской Федерации, общепризнанным нормам и принципам международного права, действующему федеральному законодательству, действующему областному законодательству, действующим нормативным правовым актам муниципального образования;

3) противоречащие общепризнанным нормам морали и нравственности.

1.11. Публичные слушания не могут начинаться ранее 9 часов и заканчиваться позднее 21 часа дня проведения публичных слушаний по местному времени.

2. Порядок назначения публичных слушаний

2.1. Решение о назначении публичных слушаний по проектам муниципальных правовых актов, указанным в пунктах 1 и 4 части 1.6. и части 1.7. настоящего Положения, принимается советом депутатов.

Решение о назначении публичных слушаний по проектам муниципальных правовых актов, указанным в пунктах 2 и 3 части 1.6. настоящего Положения, принимается главой муниципального образования.

2.2. Публичные слушания, организуемые по инициативе населения и/или представительного органа, назначаются решением совета депутатов в соответствии с Регламентом работы совета депутатов и настоящим Положением. 

Публичные слушания, организуемые по инициативе главы муниципального образования, назначаются главой муниципального образования в соответствии с настоящим Положением. 

2.3. Инициативная группа жителей муниципального образования численностью не менее 10 человек, а также физические и юридические лица, указанные в п. 1.3. настоящего Положения, имеющие право инициирования проведения публичных слушаний, направляют обращение о проведении публичных слушаний в совет депутатов в письменном виде. При подаче обращения инициативной группой, оно подписывается уполномоченным представителем инициативной группы, при подаче обращения юридическим лицом, оно подписывается  полномочным представителем юридического лица, при подаче обращения физическим  лицом, оно подписывается лично физическим лицом или его представителем действующем на основании надлежаще заверенной доверенности.

В обращении, исходящем от инициативной группы указывается:

1) проект муниципального правового акта муниципального образования, выносимого на публичные слушания, либо иной вопрос местного значения, требующий учета интересов населения муниципального образования, в установленных законом случаях;

2) обоснование необходимости проведения публичных слушаний;

3) предлагаемые сроки проведения публичных слушаний.

2.4. К обращению прилагается список инициативной группы по проведению публичных слушанийи и подписи в количестве 5 процентов жителей поселения, обладающих избирательным правом и поддерживающих инициативу  проведения публичных слушаний.

2.5. Обращение о назначении публичных слушаний рассматривается советом депутатов на ближайшем заседании совета депутатов  в течение 30-ти дней со дня его поступления. 

Обращение рассматривается только в присутствии инициаторов публичных слушаний. В случае отсутствия на заседании совета депутатов инициаторов публичных слушаний данный вопрос снимается с повестки дня и подлежит рассмотрению на следующем заседании.

При рассмотрении обращения советом депутатов должно быть предоставлено слово инициаторам публичных слушаний.

2.6. По итогам рассмотрения обращения совет депутатов принимает решение о назначении публичных слушаний либо об отказе в назначении публичных слушаний.

Решение принимается открытым голосованием.

Решение должно содержать:

- вопросы, выносимые на публичные слушания;

- дату и место проведения публичных слушаний;

- сведения об инициаторах публичных слушаний;

- предполагаемый состав участников публичных слушаний;

- форму оповещения жителей поселения о проведении публичных слушаний;

- порядок ознакомления и получения документов, предполагаемых к рассмотрению на публичных слушаниях;
- порядок подачи заявок на выступление на публичных слушаниях  в соответствии с п.4.3. настоящего положения.

2.7.  Решение считается принятым,  если за него проголосовало более 50 процентов от установленного уставом количества депутатов совета депутатов.

2.8. Отказ в назначении публичных слушаний должен быть мотивированным. Основаниями для отказа в назначении публичных слушаний могут быть:

- противоречие предлагаемого к обсуждению муниципального правового акта Конституции Российской Федерации, федеральным законам, Уставу Ленинградской области, областным законам;

- нарушение установленного настоящим уставом  порядка выдвижения инициативы проведения публичных слушаний.

2.9. Решение доводиться до сведения инициатора проведения публичных слушаний главой муниципального образования.

2.10. Назначение публичных слушаний в иных случаях установленных действующим законодательством, осуществляется советом депутатов или главой муниципального образования в соответствии с их компетенцией, в порядке установленном действующим законодательством.

2.11. Решение о проведении публичных слушаний и проект муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, подлежат официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее, чем за 10 календарных дней до дня проведения публичных слушаний, с учётом сроков проведения публичных слушаний, устанавливаемых настоящим Положением.

2.12. Организационно-техническое обеспечение публичных слушаний осуществляет администрация.

3. Сроки проведения публичных слушаний

3.1. При определении сроков проведения публичных слушаний применяются следующие правила назначения даты проведения публичных слушаний:

1) по проекту устава муниципального образования, а также проекту правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования – со дня его официального опубликования не менее 30 календарных дней;

2) по проекту бюджета муниципального образования, отчету о его исполнении – со дня его официального опубликования не менее 15 календарных дней;

3) по проекту генерального плана муниципального образования, а также по проекту правового акта о внесении изменений и дополнений в проект генерального плана муниципального образования – с момента оповещения населения муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний не менее одного месяца и не более трех месяцев;

4) по проектам планов и программ развития муниципального образования - с момента оповещения населения муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний не менее одного месяца и не более трех месяцев;

5) по проекту правил землепользования и застройки – со дня опубликования проекта не менее двух и не более четырех месяцев.

5.1) В случае подготовки правил землепользования и застройки применительно к части территории муниципального образования публичные слушания по проекту правил землепользования и застройки проводятся с участием правообладателей земельных участков и (или) объектов капитального строительства, находящихся в границах указанной части территории поселения или городского округа. В случае подготовки изменений в правила землепользования и застройки в части внесения изменений в градостроительный регламент, установленный для конкретной территориальной зоны, публичные слушания по внесению изменений в правила землепользования и застройки проводятся в границах территориальной зоны, для которой установлен такой градостроительный регламент. В этих случаях срок проведения публичных слушаний не более, чем один месяц. 

6) по проекту планировки территории и проекту межевания территории – со дня оповещения населения муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний не менее одного месяца и не более трех месяцев.

7) по вопросу предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства – с момента оповещения населения муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний не более одного месяца.

8) по вопросу предоставления разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства – с момента оповещения населения муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний не более одного месяца.

9) вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки – с момента оповещения населения муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний не более одного месяца.

10) по проекту благоустройства территорий - со дня его официального опубликования не менее 15 календарных дней;

11) по вопросам о преобразовании муниципального образования - со дня официального опубликования проекта решения совета депутатов не менее 30 календарных дней.

12) по иным проектам муниципальных правовых актов, по вопросам местного значения, требующим учета интересов населения муниципального образования - со дня их официального опубликования не менее 15 календарных дней.

3.2. Конкретная дата публичных слушаний устанавливается в правовом акте об их проведении и подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, в сроки, установленные действующим законодательством и обнародованию путем размещения на информационных стендах, установленных на территории Красноборского поселения.
4. Процедура проведения публичных слушаний

4.1. Публичные слушания начинаются вступительным словом главы муниципального образования, а при его отсутствии главы администрации,  который информирует о существе обсуждаемого вопроса, его значимости, порядке проведения слушаний, участниках слушаний и предложения избрать председателя и секретаря публичных слушаний.

4.2. Председатель ведет публичные слушания и следит за порядком обсуждения вопросов повестки дня публичных слушаний, проводит голосование по итогам публичных слушаний.
4.3. Жители поселения, желающие принять участие в публичных слушаниях и выступить в них, должны не менее чем за три дня до даты проведения публичных слушаний направить главе муниципального образования  письменное извещение о своем намерении, в том числе - посредством телефонограммы, факсимильной либо электронной связи. Поступившие извещение и иная документация используются для анализа, обобщения, систематизации и подготовки списков выступающих на публичных слушаниях, а также для включения в протокол публичных слушаний.

4.4. После избрания председателя и секретаря публичных слушаний и  определения порядка ведения публичных слушаний, слово предоставляется уполномоченному представителю инициатора проведения публичных слушаний для доклада по обсуждаемому вопросу.

4.5. Затем в первоочередном порядке слово для выступления предоставляется приглашенным на публичные слушания лицам, заблаговременно уведомившим о желании выступить по обсуждаемому вопросу, а также лицам, направившим соответствующее письменное извещение.

4.6. При наличии времени, по решению председателя, слово для выступления может быть предоставлено иным участникам публичных слушаний.

4.7. Продолжительность публичных слушаний определяется характером обсуждаемых вопросов. Председатель на публичных слушаниях вправе принять решение о перерыве в публичных слушаниях и их продолжении в другое время. 

4.8. Выступающие и присутствующие на публичных слушаниях не вправе 
употреблять в своей речи грубые и оскорбительные выражения, допускать необоснованные обвинения в чей-либо адрес, использовать заведомо ложную и непроверенную информацию, призывать к незаконным действиям, мешать установленному ходу проведения публичных слушаний. При выявлении данных случаев инициаторы нарушений удаляются с места проведения публичных слушаний по решению председателя публичных слушаний.
4.9. Во время проведения публичных слушаний секретарем комиссии ведется протокол. При проведении публичных слушаний может проводиться аудио и видео записи.

4.9.1. После заслушивания мнения участников публичных слушаний определяются вопросы, которые выносятся на голосование на публичных слушаний, подсчет голосов осуществляется председателем и секретарем, что отражается в протоколе публичных слушаний.

         4.9.2.  На публичных слушаниях могут также приниматься:

- обращения к жителям муниципального образования;

- обращение в органы государственной власти и органы местного самоуправления иных муниципальных образований;

- рекомендации предприятиям, учреждениям и организациям, расположенным на территории поселения. 
4.10. Протокол публичных слушаний, подписывается председателем и секретарем публичных слушаний.

Результат публичных слушаний оформляется в виде заключения, которое подписывается председателем публичных слушаний. В установленных законом случаях, заключение подписывается  главой муниципального образования или главой администрации.
Срок подготовки заключения составляет не более 3-х дней. 

4.11. В течение десяти дней со дня проведения публичных слушаний администрация публикует (обнародует) в средствах массовой информации заключение о результатах публичных слушаний с указанием позиций и мнений, высказанных их участниками, а также мотивированное обоснование принятых решений.

4.12. На публичные слушания не допускаются лица в состоянии алкогольного или наркотического опьянения.

5. Общие положения о проведении публичных слушаний по вопросам градостроительной деятельности

5.1. Публичные слушания по вопросам градостроительной деятельности проводятся в соответствии Градостроительным кодексом Российской Федерации и настоящим Положением.

К участникам публичных слушаний по вопросам градостроительной деятельности относятся совет депутатов, глава муниципального образования, администрация, правообладатели земельных участков и объектов капитального строительства, жители муниципального образования.

5.2. В соответствии с законодательством о градостроительной деятельности публичные слушания в обязательном порядке проводятся по проекту генерального плана муниципального образования, проекту правил землепользования и застройки, проектам правовых актов о внесении в них изменений и дополнений, по проектам планировки территорий и проектам межевания территорий, а также по вопросам предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков или объектов капитального строительства, вопросам отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства.

5.3. Публичные слушания по вопросам градостроительной деятельности проводятся комиссией по организации и проведению публичных слушаний, созданной решением о назначении публичных слушаний, или комиссией по подготовке проекта правил землепользования и застройки в случаях, предусмотренных законодательством о градостроительной деятельности.

5.4. Участники публичных слушаний по вопросам градостроительной деятельности вправе представить в комиссию свои предложения и замечания для включения их в протокол публичных слушаний.

6. Основания прекращения проведения публичных слушаний

6.1. Основания прекращения проведения публичных слушаний:

- создание реальной угрозы для жизни и здоровья граждан, а также для имущества физических и юридических лиц;

- совершение участниками публичных слушаний противоправных действий и умышленное нарушение требований настоящего Положения;

- наступления чрезвычайных ситуаций - обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.
6.2. Решение о прекращении проведения публичных слушаний принимается председателем  публичных слушаний.
7. Заключительные положения

7.1. Материалы публичных слушаний хранятся в администрации Красноборского городского поселения.

Пояснительная записка

Решение «Об утверждении Положения «О порядке организации и  проведения публичных слушаний на территории Красноборского городского поселение Тосненского района Ленинградской области», предлагается принять в  соответствии с  Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Градостроительным кодексом РФ, Уставом Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области.

Предлагается установить более подробный порядок проведения публичных слушаний, привести указный порядок в соответствии с Уставом поселения. 

Ранее принятые правовые акты регламентирующие порядок проведения публичных слушаний признать утратившими силу.

Юрист Хохлова Л.П.
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